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ANTECEDENTES Y PROPÓSITO
El Programa Mundial para Poner Fin al Matrimonio Infantil del Fondo de 

Población de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Fondo de las Naciones 

Unidas para la Infancia (UNICEF) trabaja con los gobiernos, la sociedad 

civil y los socios para defender y apoyar acciones prácticas para poner fin 

al matrimonio infantil y promover la igualdad de género y la autonomía de 

las niñas y las mujeres.

Este documento resumen explica el “qué”,  el “cómo” y el “por qué” 

del apoyo técnico y la incidencia del Programa Mundial para la reforma 

legislativa y política y la financiación pública basada en la evidencia y los 

derechos humanos.

Estos siete pasos promueven una comprensión común de los conceptos 

clave y proporcionan ejemplos prácticos de las alianzas con los gobiernos 

y organizaciones de la sociedad civil para promover la reforma legislativa 

y política, así como la financiación pública para ayudar a poner fin al 

matrimonio infantil. Su ejecución se basa en el aprovechamiento de los 

mecanismos institucionales existentes y en el apoyo a los equipos de 

las oficinas nacionales de UNFPA y UNICEF para garantizar la puesta en 

marcha de las reformas legislativas y políticas.

La información que aquí se presenta está basada en evidencias, informada 

por las prácticas prometedoras del Programa Mundial y múltiples socios, 

entre ellos Girls Not Brides, y sus organizaciones miembros. El objetivo 

final de este resumen es facilitar el intercambio de conocimientos y 

buenas prácticas para su aplicación en Fase II del Programa Mundial; al 

hacerlo, proporciona un bien público a los países más allá del Programa.1 

DEFINICIÓN DE CONCEPTOS 

Incidencia política  es el proceso deliberado, basado en evidencias 

demostradas, para influir directa e indirectamente en los responsables de 

la toma de decisiones, en los actores clave y en las audiencias relevantes 

para que apoyen y pongan en práctica acciones que contribuyan al 

cumplimiento de los derechos de las niñas y las mujeres.2  En esta nota, 

el término “incidencia” abarca toda la abogacía y el diálogo político que 

llevan a cabo UNFPA y UNICEF dentro y fuera del sistema de las Naciones 

Unidas, así como el apoyo prestado a las organizaciones de la sociedad 

civil, los medios de comunicación y las comunidades para que aboguen 

por el ejercicio de los derechos humanos.

Reforma legislativa tiene como objetivo modificar las leyes para 

alinearlas con las normas internacionales basadas en los tratados de 

derechos humanos pertinentes acordados a nivel mundial. Las leyes 

relacionadas con el matrimonio infantil incluyen no sólo la edad mínima 

para contraer matrimonio para niñas y niños, sino también las garantías 

legales de los derechos de las niñas casadas, viudas divorciadas y de las 

madres adolescentes incluyendo su derecho a la educación y

a la salud sexual y reproductiva, así como las reformas de las leyes sobre 

dote, precio de la novia, herencia y custodia.

La reforma de las políticas para poner fin al matrimonio infantil utiliza los 

datos y la investigación pertinentes para reformar las políticas que pueden 

repercutir en la prevención del matrimonio infantil o en la mitigación 

de sus efectos, como las relacionadas con la protección infantil y el 

bienestar de las familias, la educación y las políticas para adolescentes y 

jóvenes, incluidas las relacionadas con la salud y los derechos sexuales 

y reproductivos. Estas políticas articulan el compromiso de un país tanto 

para promover el bienestar de las niñas y los niños como para protegerlos 

de las prácticas nocivas; a menudo van acompañadas de estrategias o 

marcos nacionales centrados en determinadas temáticas.

Una estrategia nacional (o marco estratégico) para poner fin al 

matrimonio infantil es un documento de alto nivel que esboza una 

visión para poner fin al matrimonio infantil y proporciona orientaciones 

estratégicas para las actividades multisectoriales. y la acción de las 

múltiples actores clave.3 

El Plan de Acción Nacional (PAN) es un documento detallado en el 

que se describen las acciones específicas necesarias para cumplir 

los objetivos estratégicos generales de una estrategia nacional y se 

establecen las estructuras, los mecanismos de coordinación, los procesos 

y las funciones de los distintos actores en la ejecución de un PAN.  Los 

PAN sólidos están dotados de presupuestos y acompañados de un 

marco de monitoreo y evaluación, fundamental para el seguimiento de la 

asignación de recursos en los distintos sectores.

La gestión de las finanzas públicas se refiere a la forma o al proceso 

presupuestario mediante el cual los gobiernos gestionan los recursos 

públicos -ingresos y gastos- y el impacto de dichos recursos en la 

economía o la sociedad. Las finanzas públicas para la infancia tienen 

como objetivo influir en la movilización, la asignación y la utilización de 

los recursos nacionales, recursos financieros públicos para obtener 

resultados mayores, más equitativos y sostenibles para la niñez. Estos 

recursos pueden incluir los ingresos generales, la ayuda internacional al 

desarrollo dentro del presupuesto y la financiación del sector privado.4  

Inherente a la financiación pública se encuentra la presupuestación con 

perspectiva de género que garantiza que las necesidades e intereses de 

los individuos de diferentes grupos sociales (con base en género, edad, 

raza, ingresos, etnia, ubicación) se aborden en las políticas de  

gastos e ingresos.5

La rendición de cuentas es una piedra angular del marco de los derechos 

humanos, que a su vez es un sistema de normas que rige la relación entre 

los “titulares de obligaciones” en puestos de autoridad y los “titulares de 

derechos” afectados por sus acciones. Tiene tres dimensiones y se refiere a 

la obligación de quienes tienen autoridad de asumir la responsabilidad de sus 

actos, de responder por ellos ante los afectados y de estar sujetos a algún 

tipo de sanción aplicable si su conducta o su explicación resultan deficientes. 6 
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ESTRATEGIAS CLAVE 
El Programa Mundial aprovecha los mecanismos institucionales y 

las alianzas existentes para promover y poner en marcha reformas 

legislativas y políticas, y abogar por la movilización de recursos 

financieros públicos para acabar con el matrimonio infantil.

Las estrategias clave para que los gobiernos y los actores de la sociedad 

civil garanticen una reforma legislativa y política eficaz y una financiación 

nacional sostenible - con el apoyo del Programa Mundial - incluyen:

1. Identificar las prioridades de la 
reforma legislativa y política

	3 Identificar a nivel nacional las leyes y políticas específicas a fin de 

hacer realidad los derechos de los niños, niñas y adolescentes a 

sus derechos básicos y a fomentar normas y creencias de género 

positivas.7

	3 Analizar el entorno político para comprender la agenda pública (lo que 

le importa a la gente) y el establecimiento de la agenda por parte de 

los medios de comunicación, y cómo éstos pueden contribuir a la 

reforma legislativa prevista.8

	3 Realizar un mapeo político para identificar las oportunidades que 

ofrece la agenda política y legislativa, dados los intereses de 

diferentes partes, los actores clave y la distribución de poderes.

2. Adoptar un enfoque integral para 
la incidencia política

	3  Reforzar las instituciones para la creación de capacidades y 
aumentar la voluntad y el conocimiento entre los actores relevantes.

	3  Trazar un mapa de los recursos disponibles para todos los aliados 
en la consecución del cambio, tanto humanos como financieros.

	3 Implementar la estrategia para el cambio político utilizando 
tácticas como la movilización social, la información, la educación 
y la comunicación, utilizando agentes de relaciones públicas y 
asociándose con los medios de comunicación.

	3 Mantener la responsabilidad garantizando la participación, el 

monitoreo y la transparencia.9

3. Promover la inclusión y crear consenso

	3 Consultar y comprometerse con sensibilidad con todos los actores clave: 

organizaciones de la sociedad civil (en particular las que defienden los 

derechos de la niñez, las mujeres y los jóvenes), parlamentarios, medios 

de comunicación, académicos, etc.

	3 Desarrollar estrategias específicas de cada contexto con el fin de generar 

consenso10 y prevenir reacciones adversas.11 Un enfoque de coalición de 

incidencia para el desarrollo de políticas permite contribuciones inclusivas, 

adopta un enfoque pragmático de los debates sobre temas polarizantes,  

 

 

permite que se expresen diferencias de opiniones y puntos de vista sobre 

los temas sociales, y actúa de abajo a arriba, reuniendo a las diferentes 

partes interesadas en un terreno común.

	3 Apoyar la responsabilidad social asociándose con actores clave para la 

implementación, el monitoreo y la retroalimentación.

En Mozambique, el Programa Mundial apoyó una amplia 

participación de los jóvenes y utilizó un mecanismo de derechos 

humanos –Examen Periódico Universal- como plataforma para 

el cambio legislativo y político a nivel nacional. Como resultado 

de la incidencia, el gobierno aceptó la recomendación de derogar 

la legislación que obligaba a trasladar a las niñas embarazadas a 

escuelas nocturnas, y garantizó que las estudiantes embarazadas 

no sufrieran restricciones en su acceso a la educación. Después de 

establecer un comité con el Ministro de Educación, el Parlamento 

aprobó el decreto 435/2018, revocando el decreto 39/2003 existente, 

que había violado los derechos de las niñas embarazadas.12 ,13

4. Garantizar que las reformas legislativas  
y políticas estén basadas en evidencias  
y en las normas internacionales  
de derechos humanos  

	3 Identificar los datos y las evidencias para apoyar los procesos de 

reforma basados en evidencias. Por ejemplo, si se demuestra la 

relación inversa entre la finalización de la educación secundaria y el 

matrimonio infantil, se pueden presentar argumentos para garantizar 

el derecho a la educación secundaria como medio para acabar con el 

matrimonio infantil. 

	3 Garantizar que las leyes y las políticas relacionadas con el 
matrimonio y los ámbitos conexos se ajusten a los principios de 
derechos humanos de igualdad y no discriminación; por ejemplo, 
estableciendo la misma edad mínima para contraer matrimonio, de 
al menos 18 años, tanto para las mujeres como para los hombres, o 
garantizar que tanto las mujeres como los hombres tengan derecho 

al divorcio.14

	3 Garantizar que las leyes y políticas siguen el principio de derechos 
humanos sobre la participación, según el cual todas las personas 
son titulares de derechos y deben poder participar y acceder a la 
información relativa a los procesos de toma de decisiones que 
afectan a sus vidas y a su bienestar. Por ejemplo, las niñas y los 
niños tienen derecho a la autodeterminación en lo que respecta al 
matrimonio.

	3 Garantizar que las leyes y las políticas públicas cumplan con la 
obligación de respeto por los derechos humanos, es decir, que 
ninguna entidad estatal pueda violar los derechos humanos, ya 
sea por acción u omisión, como cuando no se especifica una edad 

mínima para contraer matrimonio.

	3 Garantizar que las leyes y políticas cumplan con la obligación de 

protección, es decir, las entidades estatales deben impedir que las 

entidades privadas como las empresas, los sindicatos, los individuos, 

los grupos religiosos y las asociaciones violen los derechos humanos 

-como cuando los estados no protegen a las niñas de los efectos 

discriminatorios del matrimonio bajo las prácticas consuetudinarias y 

las leyes religiosas.15,16 



SIETE PASOS PARA FORTALECER LA LEGISLACIÓN, LAS POLÍTICAS Y LA FINANCIACIÓN PÚBLICA  
PARA PONER FIN AL MATRIMONIO INFANTIL 3 JULIO 2020

En África del Sur, el Programa Mundial ha apoyado el desarrollo y la 

implementación de la  Ley Modelo de la Comunidad para el Desarrollo 

del África Meridional (SADC, por sus siglas en inglés) sobre la 

erradicación del matrimonio infantil y la protección de los niñas 

y niños ya casados, adoadoptada por la Asamblea Plenaria del Foro 

Parlamentario de la SADC. Esta ley modelo ofrece orientación a los 

parlamentarios, a los responsables políticos, a los ministerios clave, como 

los de justicia, salud, protección social, educación y trabajo, y a otras 

partes interesadas de los Estados miembros de la SADC, a la hora de 

elaborar leyes nacionales efectivas para poner fin al matrimonio infantil y 

resolver las incoherencias de sus marcos legales actuales. La ley modelo se 

basa en instrumentos y normas internacionales y regionales de derechos 

humanos que abordan derechos básicos e intervenciones relacionadas 

con la erradicación del matrimonio infantil, como el derecho a la salud, 

educación, protección social, registro de nacimientos y matrimonios, etc.17,18

 
5. Garantizar que se identifiquen y utilicen 
los mecanismos de implementación 
adecuados

	3 Garantizar que la legislación y las políticas identifiquen mecanismos 

específicos de implementación y rendición de cuentas. Por ejemplo, 

al tratar de garantizar una educación con enfoque transformador 

de género, las políticas pueden especificar que el departamento 

de currículo del Ministerio de Educación debe garantizar que todas 

las instituciones educativas incorporen los principios de igualdad y 

equidad en sus planes de estudio, a través de las habilidades para la 

vida y la educación integral en sexualidad. Fomentando la participación 

de las niñas en los deportes y en las materias en las que pueden estar 

infrarrepresentadas, como las ciencias o las matemáticas.

	3 Abordar los cambios institucionales y programáticos que deberían 

producir las reformas legislativas y políticas.19 En algunos contextos, 

esto podría conducir a la elaboración de PAN para poner fin 

al matrimonio infantil o fortalecer las políticas, presupuestos, 

reglamentos, protocolos y directrices existentes en materia de 

protección infantil, salud sexual y reproductiva de los adolescentes  

y la educación.

	3 Incorporar la participación ciudadana en la aplicación y el monitoreo de 

las políticas públicas para mejorar su efectividad y sostenibilidad.

En India, el Programa Mundial apoya la implementación y evaluación 

del Plan para las Niñas Adolescentes (SAG, por sus siglas en inglés), 

patrocinado por el gobierno central e implementado por los estados. El 

plan se centra en mejorar la salud y el estado nutricional de las niñas 

adolescentes que no asisten a la escuela, en particular, y las ayuda a 

regresar a la escuela y a beneficiarse de los servicios públicos. Para su 

implementación, el Plan identifica al menos 10 niveles de responsabilidad, 

desde el centro hacía el estado, el distrito, el proyecto y la aldea. El desafío 

al que se enfrentan muchos planes centrales en la India es el uso de 

fondos centrales para la contratación de personal o cuadros técnicos 

“permanentes” está restringido, lo que provoca la escasez de personal 

cualificado para la implementación. Las futuras revisiones de este y otros 

programas, como Beti Bachao, Beti Padhao se centrarán en garantizar 

que las políticas puedan diseñarse para superar estos desafíos.

En Zambia el Programa Mundial apoyó el desarrollo de la Estrategia 

Nacional de Zambia para Poner Fin al Matrimonio Infantil (2016-

2021) y su plan de acción nacional quinquenal costeado. Dos distritos 

prioritarios de Zambia también han puesto en marcha sus propios 

planes de acción distritales y han desarrollado marcos operativos 

multisectoriales con costos para orientar la implementación.20

6. Promover una financiación pública 
sostenible

	3 Garantizar la asignación de recursos suficientes para las políticas y los 
programas centrados en las adolescentes, aprovechando la financiación 
de programas relativamente mejor dotados de recursos tales como la 
educación de las niñas.

	3 Mejorar la eficiencia de dichos programas mediante el desembolso 
oportuno y la reducción de las fugas (desviación de fondos públicos a 
fines o poblaciones no relacionados).

	3 Mejorar la eficacia mediante un presupuesto basado en los resultados y 
enfoques de rentabilidad.

	3 Mejorar la equidad a través de la distribución de recursos, asegurando 
una mayor atención a las niñas adolescentes marginadas a nivel 
nacional y sub-nacional.

	3 Garantizar que las organizaciones ciudadanas y de la sociedad civil 
en particular las organizaciones de derechos de la infancia, de las 
mujeres  y de las juventudes- estén capacitadas para participar, influir y 

monitorear la elaboración de los presupuestos públicos.21

En Bangladesh, el Programa Mundial apoyó un Análisis de 

Alcance de la Asignación Presupuestaria para Poner Fin 

al Matrimonio Infantil  con el fin de comprender el tamaño y 

la proporción de las asignaciones presupuestarias que se están 

haciendo a los programas y proyectos fundamentales para poner 

fin al matrimonio infantil. UNFPA, UNICEF y el Gobierno de 

Bangladesh entienden que el éxito de las iniciativas relacionadas 

con el matrimonio infantil “depende en gran medida de una 

inversión pública adecuada y de un sistema de gestión financiera 

integral que garantice el uso eficiente de los recursos”.22 

	3 Garantizar que las políticas tengan plazos razonables para su 

implementación -y con la opción de volver a revisarlas y actualizarlas 

a medio plazo- puede crear el espacio para la experimentación y 

el aprendizaje. La meta es encontrar soluciones locales que sean 

ostenibles, realistas y legítimas para todas las partes interesadas.23

	3 Considerar la posibilidad de evaluar el impacto de los cambios 

legislativos y políticos a través de métodos cualitativos y cuasi-

experimentales, como (a) el diseño de regresión discontinua (donde 

hay cortes claros en la definición de los beneficios y derechos); (b) 

experimentos naturales (donde hay un despliegue escalonado de las 

políticas por región).

	3 Promover la rendición de cuentas política mediante la creación 

de mecanismos multisectorial de rendición de cuentas y de una 

multiplicidad de actores clave.

7. Apoyar los mecanismos de seguimiento, 
incluidos los sistemas y procesos de monitoreo 
y evaluación
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